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Comune di LIPARI 

(Città Metropolitana di Messina ) 

Collegio dei Revisori dei Conti 

 

Verbale n. 20 del 07/11/2025 

 

 inerente l'atto protocollo n. 41204del 04/11/2025, avente ad oggetto: 

SEZIONE PIAO 2025-2027 

Programma Triennale del Fabbisogno del Personale - anni 2025/2027 –

Rideterminazione contestuale della dotazione organica ai sensi dellart.6, 

comma 3 del D.L.G.S. 165/2001 

 

 

Il Collegio dei Revisori, nominato con delibera del Consiglio n. 15 del 20/06/2023, 

composto da: 

 Dott. Vincenzo Calogero Catalano, presidente,  

 Dott. Rocco Elio Martorana,componente 

 Dott. Giuseppe Pennavaria,componente 

 

ricevuta tramite PEC, in data 04.11.20254 la proposta di deliberazione di cui all'oggetto e successive 

richieste si riunisce in forma telematica per esaminare la documentazione ricevuta sul piano 

triennale del fabbisogno del personale per il periodo 2025 2027; 

Richiamati: 

 l’art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile 

degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano 

improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 

della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano 

analiticamente motivate; 

 l’art. 91, D.Lgs.n.267/2000, secondo il quale “Gli   organi   di   vertice delle amministrazioni locali 

sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unità 

di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del 

personale”; 
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 l’art. 6, D.Lgs.n.165/2001 secondo cui “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche 

disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità 

dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di 

personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attività e della performance, 

nonché con le linee di indirizzo …”; 

 l’art. 1, comma 102, Legge 311/2004 il quale prevede che “Le amministrazioni pubbliche … 

adeguano le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della 

spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”; 

 l’art. 3 “Semplificazione e flessibilità nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, 

convertito dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle 

prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei 

conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale 

dell'ente; 

 l’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo il quale «i comuni possono procedere ad 

assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei 

fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio 

asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale 

dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al 

valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della 

media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al 

netto del fondo crediti dubbia esigibilità stanziato in bilancio di previsione»; 

 l’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini  del concorso  delle  

autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al  

patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di  personale,  al lordo degli oneri 

riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi 

contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva eoccupazionale, con azioni 

damodulare nell'ambito della propria  autonomia  e  rivolte,  in  termini  di principio, ai seguenti 

ambiti prioritari di intervento: 

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso 

accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali 

in organico;  

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto 

delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”; 

 l’art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006, il quale prevede che in caso di mancato rispetto 

del comma 557, si  applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con 

modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di  stabilità 

interno nell'esercizio precedente è fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale 

a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i  rapporti  di  

collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai  

processi  di stabilizzazione in atto. E'fatto altresì divieto agli enti di stipulare contratti di servizio 

con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”; 

preso atto che: 

 l’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 

2014, il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 il cui valore ammonta, in 

€.4.814.508,72; 

 il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 

296/2006 “riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al 
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complessodelle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento 

della spesa per il lavoro flessibile”;  

 l’articolo 33del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto 

l’onere di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione 

alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione 

al Dipartimento della Funzione Pubblica; 

richiamati: 

 D.M. 17 marzo 2020 avente ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacità 

assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 

aprile 2020, permette di determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni, in deroga al 

limite derivante dall'art. 1, comma 557-quater, della L. n. 296/2006, che lo stesso una nuova 

metodologia di calcolo del limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dalla 

normativa previgente; 

 la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 13 maggio 2020 avente ad oggetto: 

“Circolare sul decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 

33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 

58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata in 

Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11 settembre 2020; 

 la Circolare interministeriale del13/05/2020(pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in 

attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020 

 

Preso atto della Sottosezione di programmazione Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale- 3.c. 

avente ad oggetto “Rideterminazione dotazione organica e piano triennale del fabbisogno del 

personale 2025/2027”unitamente agli allegati , da inserire nello strumento di programmazione 

PIAO alla sottosezione 3.C. Che la stessa prevede assunzione nell’anno 2025/2027 .  

Preso atto che l’Ente:  

 ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle 

eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate; 

 rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, così come dimostrato nelle 

tabelle riportate nella proposta deliberativa; 

 risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP; 

 

considerato che la capacità assunzionali a tempo indeterminato, sono state prodotte in base a 

quanto previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge 

58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020; 

rilevato che: 

 il Comune di Lipari si colloca nella fascia demografica lett. f (popolazione da 10.000 a 59.999) 

della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente al 31/12/2024di 

riferimento pari a12.676,Che l’Ente si trova nella fascia F con un valore soglia del 27% e che il 

rapporto della spesa del personale con la media delle entrate correnti determina la 

percentuale del 14,00, qualificando l’Ente virtuoso, con capacita assunzionale che soddisfa il 

piano previsto secondo il rapporto della seguente tabella; 
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Preso atto dell’allegato (A) che riporta il piano programmatico del personale con le 

risultanze economiche, così distinto: 

Totale nuove assunzioni ammontano: (tempo determinato ed indeterminato :  

anno 2025 assunzioni a vario titolo  importo spesa €.253.696,53(Tra assunzioni e 

cessazioni ) 

anno 2026  assunzioni a vario titolo importo spesa rideterminata  €. 814.798,74(Tra 

assunzioni ) 

anno 2027  assunzioni a vario titolo importo spesa rideterminata €.866.641,62(Tra 

assunzioni e cessazioni) 
 

 

Vistola tabella sulla copertura finanziaria 

 

 

 

Visto il prospetto del personale assunto etero finanziato (importi a carico di altri Enti su 

disposizione di legge ): 

anno 2025 assunzioni a vario titolo  importo spesa €.314.722,00 (CARICO DEL BILANCIO COMUNALE 

anno 2026  assunzioni a vario titolo importo spesa  €. 1.014.070,14Carico bil. Comunale ) 

anno 2027  assunzioni a vario titolo importo spesa  €. 1.013.540,12 (carico bilancio Com.le) 

 

Rilevato cheper l’Ente sono : 

 previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati;  

 sono previsti assunzioni a carico del bilancio statale per trasferimenti. 

 Che sono previste assunzione stagionali; 

Richiamato 

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica 

comunica secondo le modalità definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei 

piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La 

comunicazione dei contenuti dei piani è effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in 

assenza di tale comunicazione, è fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni; 

accertato 

che il piano del fabbisogno di personale per il triennio 2025/2027 consente di rispettare: 

 le disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.; 

abitanti Fascia Media entrate correnti 

(2022/2023) 

SPESE DEL PERSONALE RAPPORTO SPESE DI 

PERSONALE / MEDIA 

ENTRATE CORRENTI 

Capacita 

assunzionale27,00% 

12.685 27 21.514.970,93 3.013.390,47 14,00% 13% (margine 

massimo residuo ) 
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 il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006; 

 il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010. 

 

Visti : 

I pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti 

competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, con la 

dizione che si mantengono gli equilibri finanziari pluriennali; 

considerata 

- la richiesta di integrazione documentale di cui al protocollo 41417 del 06.11.2025 da parte 

dei Revisori Rocco Elio dott. Martorana e Giuseppe dott. Pennavaria; 

- la nota di riscontro di cui al protocollo 41655 del 06/11/2025 ricevuta tramite pec del 

07/11/2025 a firma del Dirigente del I° settore e dell'Ufficio Personale dott. Francesco 

Subba e del dirigente del II° settore e responsabile del Servizio Finanziario dott.ssa 

Elisabetta Corda, in merito all'asseveramento del pieno mantenimento, a seguito 

dell'incremento di spesa per assunzioni a tempo indeterminato, degli equilibri del Bilancio 

Pluriennale 2025/2025; 

 

Il Collegio dei Revisori  

 

Esprime parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giuntain oggetto , tenendo conto dei 

vincoli di spesa imposti per legge per la determinazione del fabbisogno del personale e della 

rideterminazione della pianta organica del personale. 

 

Addì 07/11/2025      

 

L’Organo di revisione( firmato digitalmente) 

 

Presidente 

dott.Vincenzo Calogero   Catalano 

 

 

----------------------------------------------------------- 

 

componenti: 

 

dott. Rocco Elio Martorana 

 

 

----------------------------------------------------------- 

 

dott.Giuseppe Pennavaria 
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